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Genel Miidirliigii'niin 30.09.2025 tarih, E-53773008-622.02-12264640 sayili diizenleyici islemi
yetki, sekil, sebep, konu, ama¢ yonlerinden hukuka Anayasaya, Uluslararasi Sozlesmelere ve
Antlasmalara, Avrupa Sosyal Sartina, 87 sayili ILO S6zlesmesine, 98 sayili ILO Sozlesmesine aykiri
oldugundan oncelikle yiiriitmesinin durdurulmasina ve iptaline, davamizin durusmah olarak
goriilmesine;

2-27.08.2025 tarih ve 32999 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan HizmetKollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2026 ve 2027 Yillarini Kapsayan 8. Dénem Toplu Sozlesme'nin "Yerel
Yonetimler Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme" baslikli Dérdiincii Béliimiiniin "Sosyal Denge
Tazminati” bashgini tasiyan 1. Maddesinin "Belediyeler ve bagh kuruluslart ile il o6zel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili
Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar cercevesinde ddenebilecek sosyal denge
tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayligmin (ek gdsterge dahil)
%120'sidir.” seklindeki 1. ctimlesinin ve "Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde
yapilabilecek sdzlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6demeler
dahil 6denebilecek tazminatin aylik tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gérevin 6nem ve
giicliigii, gérev yerinin ozelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvani ile derecesi gibi kriterlere
gore farkl olarak belirlenebilir.” seklindeki 2. ctimlesinde yer alan "tavan tutar1 asmamak
kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil” ibaresinin iptaline;

3-Davali idarenin islemine dayanak olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu
Sozlesme Kanununun 32. Maddesi birinci fikra ikinci ciimlesinde yer alan "bu sézlesme bu
Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu
Gdorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz” ibareleri ile, ikinci fikra li¢iincli ciimlede yer alan
"bu sozlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazanilmis hak sayilmaz” ibareleri ve li¢lincii
paragrafinda yer alan "ilgili mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile
Hazine Miistesarligina olan bor¢ toplaminin gerceklesen en son yil biitce gelirlerinin yiizde
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onunu asmasi, 6deme siiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmasi veya
gerceklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il é6zel idaresinde yiizde yirmibesini asmasi
hallerinde bu madde kapsaminda sézlesme yapilamaz. Sézlesmenin yapilmasindan sonra bu
kosullarin olusmasi durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir” ibareleri ile;
375 sayih Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 4/4/2012-6289/33 md. ile eklenen Ek-15. Maddesinin
birinci fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan "4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutarn ge¢memek
lizere" ibaresinin;

Anayasanin 2., 4., 5., 10,,11., 12,, 13,, 14, 18,, 48, 49,,50., 51,52, 53., 54, 55., 90. Maddelere aykiri
oldugundan Anayasaya aykirihk iddiamizin kabuliiyle bu kisimlarin iptali talebiyle Anayasa
Mahkemesine gonderilmesine, Anayasa Mahkemesi konu hakkinda bir karar verene kadar dava
konusu diizenleyici islemin yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilmesi istemine iligkindir.

ACIKLAMALARIMIZ

Davacr miivekkil sendika, Yerel Yonetimler (belediyelerde) vyetkili ve orgutla,
liyelerinin toplu sozlesme ve grev hakki da dahil olmak {izere tiim o6zliik haklarin1 korumak ve
gelistirmekle yilikiimlii ve gorevli bir kamu ¢alisanlari sendikasidir.

Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yonetimler Genel Midiirliigii
tarafindan 30.09.2025 tarihinde yayimlanan E-53773008-622.02-12264640 sayil diizenleyici
islem ile, genelde tiim kamu emekegilerinin, 6zelde ise belediyeler ve bagh kuruluslarda c¢alisan
kamu ¢aliganlarinin Toplu So6zlesme hakkinin gasp edildigini, 6grenmis bulunmaktayz.

Diger yandan ayni diizenleyici islem, belediye c¢alisanlarinin sosyal denge
tazminatlarini da anayasayaaykiri bicimde kismaktadir.

Davali bakanhigin {ilkedeki tiim belediyelere déniik emredici ve baglayic1 kurallar
icermesi itibariyle tilke capinda uygulanacak diizenleyici islem niteligindeki idari islemi, gerek
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgimna bagh bir yetkinin kullanilmasi nedeniyle yetki gaspi, gerek
sekil unsurlarmni icermemesi bakimindan hukuka sekli aykiriligi; gerekse islemi ihdas etme sebebi,
diizenledigi konu, ve yoneldigi ama¢ yonlerinden Anayasa ve Uluslararasi sozlesmelere aykiri
oldugundan bir biitiin olarak iptali ve ylirtitmesinin durdurulmasi gerekmektedir. Soyle ki:

1- Pratikte, belediyeler ve bagli ¢alisanlarin “Sosyal Denge tazminatlari’na iliskin bir
st sinir koymak tlizere ihdas edildigi anlasilan davali isleminin, anayasal siirlar1 ¢ok asarak
“memurlara ve diger kamu gérevlilerine ‘toplu is sézlesmesi’ adr altinda bir uygulama yapilmasi
imkani bulunmamaktadir” ciimlesine yer vermesi,

Devaminda “...bu kapsamdaki idareler -belediyeler ve bagh kuruluslar kastediliyor -
ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sozlesmesi ve benzeri adlar altinda imzalanan sézlesmelerin tek
bir ad altinda ‘sosyal denge sozlesmesi’ seklinde imzalanmasi, ... sosyal denge sézlesmelerine KAMU
GOREVLILERININ SOSYAL HAKLARINA ILISKIN HICBIR DUZENLEMEYE YER VERILMEMESI...”
ibareleri ile sonuca baglayarak boylesi bir anayasa disi talimat igermesi iptal istememizin temel
nedenidir.

2- Belirtmek gerekir ki Anayasanin 53. Maddesi (Ek fikra: 7/5/2010-5982/6 md.)
"MEMURLAR VE DIGER KAMU GOREVLILERI, TOPLU SOZLESME YAPMA HAKKINA
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SAHIPTiRLER. TOPLU SOZLESME YAPILMASI SIRASINDA UYUSMAZLIK CIKMASI HALINDE
TARAFLAR KAMU GOREVLILERI HAKEM KURULUNA BASVURABILIR. KAMU GOREVLILERI
HAKEM KURULU KARARLARI KESINDiR VE TOPLU SOZLESME HUKMUNDEDIR" seklindedir.

Keza aynm1 maddenin birinci fikrasi1 Toplu Sozlesmelerin ¢ergevesini ve igerigini de su
sekilde hiikiim altina almistir: "Iggiler ve isverenler, karsiikli olarak ekonomik ve sosyal
durumlarim ve calisma sartlarim1 diizenlemek amaciyla toplu is sozlesmesi yapma hakkina
sahiptirler." Maddenin devaminda ayni toplu sdzlesme hakkinin memurlar ve diger kamu
gorevlilerine tanind1g1 goriildiiglinde, anayasada olmayan sinir ya da yasagin davali idare islemiyle
memur ve kamu gorevlilerine getirilmesi diistiniilemez.

Dolayisiyla davali idarenin diizenleyici islemi bu anayasal diizenlemeye acik¢a aykiri
olup, gerek “memurlara ve diger kamu gérevlilerine ‘toplu is sézlesmesi’ adi altinda bir uygulama
yapilmast imkant bulunmamaktadir” ve gerekse “..bu kapsamdaki idareler -belediyeler ve bagh
kuruluglar kastediliyor - ile ilgili sendikalar arasinda toplu is sézlesmesi ve benzeri adlar altinda
imzalanan sézlesmelerin tek bir ad altinda ‘sosyal denge sézlesmesi’ seklinde imzalanmasi, ... sosyal
denge sézlesmelerine kamu gdrevlilerinin sosyal haklarina iliskin hi¢cbir diizenlemeye yer
verilmemesi...” yonlerinden tam kanunsuzluk iginde olan islemin bu nedenlerle iptali ve
ylritmesinin durdurulmasi gereginde duraksama yoktur. Gerek kamu g¢alisanlar1 gerekse 6zelde
belediye ve bagh kuruluslarin ¢ahsanlarinin da tiim sosyal haklari icin Toplu s Sozlesmesi
yapmalari a¢ik anayasal haklaridir.

3- Diger yandan, belediye ¢alisanlarinin "8 Mart Diinya Kadinlar Giinti, 3 Arahk
Dunya Engelliler Giiniiniin izinli sayilmasi yoniinde diizenlemelerin bu sosyal denge tazminati

sozlesmelerinde (toplu sozlesmelerde) olamayacagi"a iliskin yonii bakimindan da islem
Anayasanin 50. Maddesiyle diizenlenen "Calisma Sartlar1 ve Dinlenme Hakki" na agik¢a aykiridir.

4- Toplu Sozlesme kavraminin da kurumunun da belediye ¢alisanlar1 agisindan
kullanilamayacag1 yoniindeki anayasa dis1 islemin devaminda bu kapsamdaki c¢alisanlar ile
belediyeler arasinda ancak Sosyal Denge Sozlesmesi kurulabilecegi, toplu sézlesme olarak
akdedilse dahi bunun davah idarece Sosyal Denge Sozlesmesi sayilacag: yoniindeki anayasa aykiri
tutumun yanisira, bu sozlesmelerde ise "kamu gdrevlilerinin sosyal haklarina iliskin hi¢cbir
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diizenlemeye yer verilemeyecegi” yoniindeki yasak da ayninedenlerle Anayasaya aykiridir. Ayrica:

i-) Bir sendikanin sendika olabilmesi i¢in Toplu Is Sozlesmesi gériismelerine
katilmas ve ozgiir pazarlk ilkesi geregi liyelerini temsil etmesi sarttir.

ii-) Anayasamin 51/1 maddesi “Calisanlar ve isverenler, {iyelerinin ¢ahsma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek i¢in 6énceden izin
almaksizin sendikalar ve iist kuruluslar kurma, bunlara serbestce liye olma ve tiyelikten serbestce
cekilme haklarmna sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya tuye olmaya ya da iiyelikten ayrilmaya
zorlanamaz” diizenlemesini havidir.

iii-) Konuyla ilgili olarak 87 sayili Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) s6zlesmesinin 3.
maddesi calisanlarin “temsilcilerini serbestge se¢mek” hakkini diizenlemis, yine 98 sayil
Orgiitlenme ve Toplu Pazarhk Hakki Sozlesmesinin 4. Maddesi de “Calisma sartlarini kollektif
mukavelelerle tanzim etmek {izere isverenler veya isveren tesekkiilleriyle is¢i tesekkiilleri arasinda
ihtiyari miizakere usuliinden faydalanilmasini ve bu usiiliin tam bir surette gelistirilmesini tesvik
etmek ve gergeklestirmek icin ltizumu halinde milli sartlara uygun tedbirler alinacaktir” seklinde
ihdas edilmistir.



98 sayili ILO so6zlesmesinin 4. Maddesi de ayn1 hitkmii icermektedir.
Her iki sozlesmeyi de Tiirkiye imzalamistir.

iv-) Avrupa Sosyal Sarti'min Toplu pazarlik hakki bashkli 6. Maddesinin 1. ve 2.
Fikralar: soyledir:

“Akit Taraflar, toplu pazarlik hakkinin etkin bigimde kullanilmasini saglamak tizere,”

1. Cahisanlar ve calistiranlar arasinda ortak goriismeleri gelistirmeyi;

2. Gerekli ve uygun oldugu durumlarda; toplu sozlesme yoluyla is kosullarinin diizenlenmesi
amaciyla calistiranlarin veya calistiran orgiitlerinin calistiran orgiitleriyle ozgiirce gortismeleri
yontemini gelistirmeyi... taahhtit ederler.”

v-) ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi de Yonetim Kurulu'nun 782 no.u “OZGUR
PAZARLIK HAKKI” ilkesel kararinin ihlali niteliginde oldugunu vurgulamistir.

vi-) AVRUPA INSAN HAKLARI MAHKEMESi ve ANAYASA MAHKEMESI Kkararlar da
ayni yondedir:

AiHM, “DEMIR ve BAYKARA/Tiirkiye” kararinda, AIHS 11. maddenin (érgiitlenme
ozgiirliigli) uygulanmasina doniik igtihat niteliginde ilkeler gelistirmistir. Amilan kararmm 31.
Paragrafinda ifade edildigi tizere kamu ¢ahsanlarinin “Sézlesme, 11. maddeye aykiri olmayacak bir
sekilde, sendikaiiyelerinin ¢ikarlarim koruyabilmek amaciyla miicadele etmelerine kanunlarin izin
verilmesini gerektirmektedir (bk. Belgika Ulusal Polis Sendikasi - Belg¢ika karari, parag. 39;
yukarida gecen Isve¢ Makinistler Sendikasi - Isveg karar,parag. 40, ve yukarida gegen Schmidtve
Dahlstrom - isvec karari, parag. 36).”

Ayni kararda, bazi sendikalarin, diger sendikalara kiyasla ayricalik taninmasini TIS
hakkina aykiri oldugu tespiti yapilmistir: “Mahkeme ilk etapta, S6zlesme’nin 11. maddesinin bir
sendikaya 6zel bir muamelede bulunulmasin, ozellikle toplu is sdzlesmesi imzalama hakkini
giivence altina almadigini belirtir” (a.g.k., §33).

Mahkeme, daha sonra, Wilson ve Gazeteciler Ulusal gazeteciler Birligi ve Digerleri
davasinda, sendikal hakkin etkili bir sekilde kullanilmasinda toplu is s6zlesmesinin, tiyelerinin hak
ve menfaatlerini koruyabilmek i¢in sendikalarin bagvurulabilecekleri yontemlerden biri
olabilecegini belirtmistir. Kararda "Sendika ¢yle ya da boyle, bir sekilde {yeleri adina
soyleyeceklerini dinlemesi icin isvereni ikna etme sekillerini arama konusunda serbest
olabilmelidir" denilmistir (a.g.k., §34).

Mahkeme yerlesik ictihadinin, toplu is sozlesmesi imzalama hakkinin bagvurucu
sendika icin igin tyelerinin ¢ikarlarim saglama ve korumanin tek yolu olabilecegini goz ardi
etmedigini disiinmektedir. Mahkeme bununla ilgili olarak, sendika oOzgiirliigii ile toplu is
sozlesmesi imzalama Ozgiirliigii arasindaki organik bagin, Avrupa Sosyal Sarti igerisinde yer alan
Bagimsiz Uzmanlar Komitesi tarafindan degerlendirildigini tespit etmektedir (a.g.k., §35).

Bu ilkelerisiginda Mahkeme, mevcut davada olaylarin meydana geldigi donemde pek
cok argiimanin, imzalanan s6z konusu toplu is sdzlesmesinin bagvuranlarin sendikal 6zgtirliigiiniin
ayrilmaz bir pargasiymis gibi degerlendirilmesini saglayacak yonde oldugu kamisindadir (a.g.k.,

§36).



ANAYASA MAHKEMESI de 2013/5447 sayih kararinda bahsi gecen AIHM kararina
atifla; “AIHM, toplu is s6zlesmesi imzalama hakkinin, iiyelerinin ¢ikarlarini saglama ve korumanin
tek yolu olabilecegini géz 6éniinde bulundurmustur. AIHM bununla ilgili olarak, sendika ozgiirliigii
ile toplu is sozlesmesi imzalama 6zgiirliigii arasindaki organik bag belirtmistir” diyerek, AIHM’e
paralel bir ictihat gelistirmistir.

Gustafsson / Isveg, Sorensen ve Rasmussen / Danimarka, Akat/Tiirkiye kararlan,
kamu g¢ahisanlarinin serbest sendikal tercihlerinin dnemini vurgulamis, devletin sendikalardan
bazilarina ayrimcilik yapmasim yasaklamistir. Nitekim Anayasa Mahkemesi de 2013/5447 sayili
kararinda, kamu c¢ahsanlarinin toplu sozlesme hakkim Sézlesme Ozgiirliigii kapsaminda
degerlendirmistir (a.g.k.).

Dolayisiyla, bizatihi TIS hakkina iliskin Anayasa Mahkemesi kararinda belirtildigi
izere “bu durumda basta yarg) mercileri olmak iizere, birbiriyle ¢atisan temel hak ve oziirliiklere
iligkin bir uluslararasi andlasma hitkmi ile bir kanun hiikmiini 6nlerindeki olaya uygulamak
durumunda olan uygulayicilarin, kanunu goz ardi ederek uluslararasi andlagsmay1 uygulama
yiikiimliiliikleri vardir (B. No. 2013/4439, 6/3/2014, § 35)” (Adalet Mehtap Buluryer,
2013/5447 kararni).

Tim bu nedenlerle Tiirkiye'de taraflar, yukaridaki uluslararasi hukuka uymal,
bununla gelisen eski yasal diizenlemeler uygulanmamahdir.

Anayasanin 90. Maddesi cercevesinde kanunla uygun bulunarak kabul edilen
uluslararas1 sozlesmelerle ve baglayicc AIHM/AYM Kararlariyla celisen bu tiirden yasa
maddelerinin ise Anayasa Mahkemesine gotiiriilerek iptalleri saglanmaldir.

5- Sosyal Denge tazminatlar1 konusunda ise yasa ile tavan ticret sinir1 koymak, bu
tavan lcret sinirinl da isveren makamini temsil eden belediyeler lehine sendikalarin orgiitlii
miicadelelerinin, ¢alisanlarin tiretimden gelen giicleri ile toplu pazarlik etme haklarinin isveren
lehine sinirlanmasi ve hatta yok sayilmasi niteligindedir. Keza bunun bir sendikanin yapacag: toplu
sozlesmeyle simirlanmasi da, sendikal demokrasiye, sendikal rekabete ve esitlik ilkesine de
aykiridir. Bu nedenle 75 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4/4/2012-6289/33 md. ile
eklenen Ek-15. Maddesinin birinci fikrasinin ikinci ctimlesinde yer alan 4/4/2012-6289/33 md.
"4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalart ve Toplu S6zlesme Kanununa gore yapilan toplu sézlesmede
belirlenen tavan tutari gegmemek tizere” diizenlemesinin Anayasaya aykirihgi iddiamizin kabuliiyle,
bu hiikmiin iptali talebiyle Anayasa mahkemesine génderilmesini talep etmekteyiz.

6- Bilindigi gibi Anayasanin 90. Madde son fikrasina (ek ciimle) gore, usuliine gore
ylrtrliige konulmus temel hak ve ozgiirliiklere iliskin milletleraras: andlasmalarla kanunlarin ayni
konuda farkli hiikiimler icermesi nedeniyle ¢ikabilecek uyusmazhklarda milletleraras: andlagsma
hiikiimleri esas alinir.

Ancak yiiriitme ve olayimizda onu temsilen davali bakanlik ile organi, kendiliginden
uluslararasi hukuku ve hatta Anayasay1 uygulamamaktadir.

Bu nedenlerle, yukarida aktardigimiz Anayasa maddeleri ve Uluslararasi sdzlesmeler
ile baglayict ATHM /AYM kararlar gozetildiginde;

4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu Sozlesme Kanununun 32. Maddesi
birinci fikra ikinci climlesinde yer alan "bu sézlesme bu Kanunun uygulanmas: bakimindan toplu

sozlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu Gorevlileri Hakem Kuruluna basvurulamaz"” ibareleri ile,
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ikinci fikra tgiinct climlede yer alan "bu sézlesmeye dayanilarak yapilan ddemeler kazanilmis hak
sayilmaz" ibareleri ve li¢lincli paragrafinda yer alan sendikal miicadele, toplu pazarhk ve toplu
sozlesme hakkini isverenin kendi kosullariyla anayasada yer almayan bir sinirla sinirlayan "ilgili
mahalli idarenin; vadesi gecmis vergi, sosyal giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan borg
toplaminin gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin yiizde onunu asmasi, ddeme stiresi gegtigi halde
ddenmemis aylik ve licret borcu bulunmast veya gerceklesen en son yila iliskin toplam personel
giderinin, gergeklesen en son yil biitge gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il dzel idaresinde
yiizde yirmibegsini asmast hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamaz. Sézlesmenin
yapilmasindan sonra bu kogsullarin olusmast durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimstiz
kalir" ibareleri agik¢a Anayasanin 2., 4., 5., 10., 11,,12,, 13,, 14,, 18,,48,, 49., 50.,51., 52,, 53., 54,
55.,90. 153. maddelerine aykiridir.

Anilan ve anayasaya aykiriligi ileri siirtilen yasa kurali 6zgir sendika hakkini ve buna
bagh olarak Toplu Is S6zlesmesi yapma hakkini ortadan kaldirmaktadir.

Tim bu nedenlerle, anayasaya aykirilik iddiamizin kabul edilmesiyle ilgili anayasaya
aykin kisimlarin iptali talebiyle Anayasa Mahkemesine gonderilmesi gerekmektedir.

7- Anayasaya, AIHS’e, ILO sézlesmelerine aykiri karar veren davali idarenin isleminin
de ayni nedenlerle iptali ve yliriitmesinin durdurulmasi gerekmektedir.

8- YURUTMENIN DURDURULMASI talebimiz, miivekkil sendikanin toplu sozlesme
goriismelerine katihmin saglanmasi agisindan elzemdir, aksi halin telafisi imkansizdir. Davaya
konu islemin agik¢a anayasaya aykiri, ve AYM Kkararinda bahsedildigi gibi “kanunun goézard
edilmesi geregini” bilen ve yerine getirmeyen idarenin islemi agik¢a hukuka aykir1 oldugundan,
Anayasa Mahkemesine gondermezden evvel Yuriutmenin Durdurulmasi karari verilmelidir. Aksi
durumda miivekkil sendikanin bundan sonraki TIS imzalamasi da TIS goriismelerine de katilmasi
da hukuka aykir1 bicimde engellenmis olacaktir.

9- Sayet Sayin Mahkeme; Anayasaya aykirihk talebimizi ciddiye almayacak ve
reddedecekse de, dava konusu olayda, Anayasanin 90. Maddesi geregi Uluslararasi Sozlesme
Hiikiimlerini dogruda uygulamasini ve Uluslararasi Sézlesmeye aykiri1 yasay:r gozardi etme yukiimi
bulundugunu ifade etmek isteriz. Nitekim YARGITAY HUKUK GENEL KURULU'nun 2014/2-889 E.,
2015/2011 K. Sayih kararinda ifade ettigi gibi “basta yargi mercileri olmak tizere, birbiriyle ¢catisan
temel hak ve oOzgiirliiklere iliskin bir uluslararasi antlasma hiikmii ile bir kanun hiikmiini
onlerindeki olaya uygulamak durumunda olan uygulayicilarin, kanunu gézardi ederek uluslararasi
antlasmay1 uygulama yiikiimliiltikleri vardir.”

10-4688 sayili Kanunun "Amag" bashgini tasiyan 1. Maddesinde, Kanunun amacinin
kamu gorevlilerinin ortak ekonomik, sosyal ve mesleki hak ve menfaatlerinin korunmasi ve
gelistirilmesi i¢cin olusturduklar1 sendika ve konfederasyonlarin kurulusu, organlar, yetkileri ve
faaliyetleri ile sendika ve konfederasyonlarda gorev alacak kamu gorevlilerinin hak ve
sorumluluklarini belirlemek ve toplu sézlesme yapilmasina iliskin usul ve esaslari diizenlemek
oldugu; "Mahalli idarelerde sozlesme imzalanmasi” bashgini tasiyan 32. Maddesinde 27.06.1989
tarih ve 375 sayili KHK'nun Ek 15. maddesi hiikiimleri ¢ergevesinde sosyal denge tazminatinin
o6denmesine belediyelerde belediye baskaninin teklifi tlzerine belediye meclisince, il 6zel
idaresinde valinin teklifi izerine il genel meclisince karar verilmesi halinde, s6zlesme déneminde
verilecek sosyal denge tazminati tutarini belirlemek tizere ilgili mahalli idarede en ¢ok iiyeye sahip
sendikanin genel baskan veya sendika yonetim kurulu tarafindan yetkilendirilecek bir temsilcisi
ile belediyelerde belediye baskani, il 0zel idaresinde vali arasinda toplu sdzlesme siirecinin
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tamamlanmasini izleyen {i¢ ay icerisinde sozlesme yapilabilecegi; bu sézlesmenin bu Kanunun
uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmayacag ve bu kapsamda Kamu Goérevlileri Hakem
Kuruluna basvurulamayacagy; yapilacak sozlesmenin toplu sdzlesme donemi ile sinirli olarak
uygulanir ve sozlesme siiresinin hicbir sekilde izleyen mahalli idareler genel sec¢imi tarihini
gecemeyecegi, mahalli idareler genel se¢im tarihini izleyen ii¢ ay icerisinde de toplu sozlesme
donemiyle sinirli olmak iizere sozlesme yapilabilecegi, bu sozlesmeye dayanilarak yapilan
odemelerin kazanilmis hak sayilmayacagi, ilgili mahalli idarenin vadesi ge¢mis vergi, sosyal
giivenlik primi ile Hazine Miistesarligina olan bor¢ toplaminin gergeklesen en son yil biitge
gelirlerinin ytizde onunu agmasi, 6deme siiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve licret borcu
bulunmasi veya gerceklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil
biitce gelirlerinin belediyelerde ylizde otuzunu, il 6zel idaresinde yiizde yirmibesini asmasi
hallerinde bu madde kapsaminda sozlesme yapilamayacagi, sézlesmenin yapilmasindan sonra bu
kosullarin olugsmasi durumunda mevcut sozlesmenin Kendiliginden htikiimsiz Kkalacagl
diizenlenmistir.

375 sayill KHK'ya 04.04.2012 tarih ve 6289 sayili Kanunun 33 maddesi ile eklenen
Ek 15. Maddesinde belediyeler ve baglh kuruluslart ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevlilerine sosyal denge tazminati ddenebilecegi, sosyal denge tazminatinin
odenebilecek aylik tutarinin 4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu Sozlesme Kanununa
gére yapilan toplu sézlesmede belirlenen tavan tutari gecmemek lizere ilgili belediye ve il 6zel idaresi
ile ilgili belediye ve il ozel idaresinde en ¢ok tiyeye sahip kamu gdrevlileri sendikast arasinda anilan
Kanunda éngdriilen hiikiimler cercevesinde yapilabilecek sozlesmeyle belirlenecegi diizenlenmistir.

Maddenin komisyon gerek¢esinde de belediyeler ve bagh kuruluslarinin kadro ve
pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gdrevlilerine toplu siézlesmede belirlenen tavan tutari
gecmemek lizere ilgili belediye ile ilgili sendika arasinda yapilabilecek sézlesmeyle sosyal denge
tazminati ddenebilmesine imkdn saglanmasi amaciyla 375 sayill KHK'ya ek madde eklenmesini
ongdren yeni bir diizenlemenin tasariya yeni cerceve 32. madde olarak eklenmesi ve madde
numaralarinin buna gore teselsiil ettirilmesi suretiyle kabul edildigi, Plan ve Biitge Komisyonunca Alt
Komisyon Metninin Cerceve 32. maddesinin belediye ve baglh kuruluslarinda sosyal denge sézlesmesi
imzalanabilmesine iliskin imkdnin il ¢zel idarelerine de taninmasi nedeniyle 375 sayili KHK'ya
eklenmesi dngériilen Ek 15. maddenin yeniden diizenlenmesi suretiyle cerceve 33. madde olarak kabul
edildigi belirtilmektedir.

27.08.2025 tarih ve 32999 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2026 ve 2027 Yillarim Kapsayan 8. Dénem Toplu
Sozlesme'nin "Yerel Yonetimler Hizmet Koluna iliskin Toplu Sozlesme" bashkh Dérdiincii
Boliimiintin "Sosyal Denge Tazminati" bashgm tasiyan 1. Maddesinde "Belediyeler ve bagh
kuruluglari ile il 6zel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688
saytlh Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢ercevesinde ddenebilecek sosyal denge
tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin (ek gdésterge dahil) %120'sidir.
Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde yapilabilecek sézlesmelerde, tavan tutari asmamak
kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan édemeler dahil ddenebilecek tazminatin aylik tutari, gérev
yapilan birim ve is hacmi, gérevin énem ve gligliigt, gorev yerinin ézelligi, ¢alisma stiresi, kadro veya
gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gére farklt olarak belirlenebilir." diizenlemesine yer
verilmistir.

Kamu emekgilerinin sendikal haklar1 Anayasa ile giivence altina alinmis olup; biitiin
evrensel insan haklari ve 6zgurliikleri ile ilgili belgelerde de diizenlenmistir. Temel insan haklari
icerisinde yer alan sendikal haklarin; orgiitlenme ozgiirliigiinii, toplu sozlesme yapma
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hakkini ve grev hakkini da kapsadig: aciktir.

Bu haklar icerisinde kamu calisanlar1 da dahil olmak iizere biitiin ¢alisanlarin
toplu sozlesme yapma hakki yer verilen mevzuat hiikiimleri ile giivence altina alinmig
bulunmaktadir.

Anayasanin 12. Maddesinde herkesin kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez,
vazgecilmez temel hak ve hiirriyetlere sahip oldugu, temel hak ve hiirriyetlerin kisinin topluma,
ailesine ve diger kisilere karsi6dev ve sorumluluklarini da ihtiva ettigi diizenlenmis; "Temel hak ve
hiirriyetlerin sinirlanmasi” bashigini tasiyan 13. Maddesinde de temel hak ve hiirriyetlerin 6zlerine
dokunulmaksizin yalnizca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve ancak
kanunla sinirlanabilecegi; bu sinirlamalarin Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik toplum
diizeninin ve laik Cumhuriyetin gereklerine ve o6l¢iiliillik ilkesine aykiri olamayacagl agike¢a
diizenlenmistir.

Anayasanin yer verilen 12 ve 13. Maddeleri Kkarsisinda, temel hak ve
hiirriyetler icinde yer alan ve toplu sﬁzlgme_yapma hakkini da kapsayan sendikal haklarin
ancak ve ancak Kkanunla ve Anayasa tarafindan belirtilen sebeplere istinaden
smlrlana_bilecegi ve Kkimsenin kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
kullanamayacagi Aﬁyasal ilkesi karsisinda; Anayasa ve Anayasanin ac¢ikca diizenledigi
bicim ve sekilde, ongoriillen usul ve esaslara kanunla diizenlenmesi gereken bir
sinirlamanin olagan dénem kanun hitkmiinde kararname ile getirilmesi hukuka ve
Anayasaya ac¢ik¢a aykiridir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi de E:2011/144, K:2013/23 ve 31.01.2013 tarihli karari
ile Anayasa Mahkemesinin 05.10.2000 tarih ve E.2000/45, K.2000/27 sayih Kararinda da
vurgulandig tlizere, Anayasanin 7, 87 ve 91. maddelerinin birlikte degerlendirilmesi sonucunda,
yasama yetkisinin genel ve asli bir yetki olmasi, TBMM'ye ait bulunmasi ve devredilememesi
karsisinda KHK c¢ikarma yetkisinin kendine 6zgii ve ayrik bir yetki oldugunun anlasildigy;
dolayisiyla yetki yasalarinin yasama yetkisinin devri anlamina gelecek ya da bu izlenimi doguracak
bicimde yaygimnlastirithp genellestirilmemesi gerektigi; KHK'lerin ancak ivedilik gerektiren belli
konularda, kisa siireli yetki yasalari temel alinarak etkin énlemler ve zorunlu diizenlemeler i¢in
yurtrliige konulmak durumunda oldugu; Anayasanin 91. maddesinin Damigma Meclisi'nde
gorustlmesi sirasinda KHK ¢ikarabilmesi i¢in hiiklimete yetki verilmesinin nedeninin “cok acele
hallerde hiikiimetin elinde uygulanacak bir seri kural olmadig i¢in, acele olarak ¢ikarilip ve hemen
olayin fstiine gidilmesi gereken hallerde c¢ikarilmasi igin" bu diizenlemenin getirildiginin
belirtildigi; Anayasa Mahkemesinin 1990’lardan bu yana verdigi kararlarda, TBMM'nin Bakanlar
Kuruluna KHK ¢ikarma yetkisi vermesi i¢in “ivedilik, “zorunluluk” ve “6nemlilik” gibi {i¢ kosulun
birlikte bulunmasi gerekecegine yonelik igtihat olusturdugunun gozlendigi (06.02.1990 giinli ve
E.1988/62, K.1990/3); Anayasa Mahkemesinin 16.10.1993 giinlii ve E.1993/26, K.1993/28 sayili
kararinda ise KHK'larin ancak ivedilik isteyen belli konularda, kisa siireli yetki yasalar1 temel
alinarak etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeler igin yiirurlige konulacagina karar verdigi ve
ivedilik kosulu ile etkin onlemler ve zorunlu diizenlemeleri tasimayan hususlarda KHK ¢ikarma
yetkisi verilmesinin yasama yetkisinin devri anlamina gelecegi yoniinde karar verdigi; Anayasanin
91. maddesinde diizenlenen kanun hiikmiinde kararnameler, islevsel yonden yasama islemi
niteliginde oldugundan yargisal denetimlerinin yapilmasi gorev ve yetkisinin Anayasanin 148.
maddesi ile Anayasa Mahkemesine verildigi; yargisal denetimde kanun hiikmiinde kararnamenin,
oncelikle yetki kanununa sonra da Anayasaya uygunlugu sorunlarinin ¢éziimlenmesi gerektigi;
Anayasaya uygunluk denetiminin igerisine oncelikle kanun hiikmiinde kararnamenin yetki
kanununa uygunlugunun denetiminin de girdigi, ¢iinkii Anayasada Bakanlar Kuruluna ancak yetki
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kanununda belirtilen sinirlar i¢erisinde kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verilmesinin
ongorildigi, dolayis: ile yetkinin disina g¢ikilmasinin kanun hiikmiinde kararnameyi Anayasaya
aykirt duruma getirecegi; olaganiistii hal kanun hiikmiinde kararnamelerinden farkh olarak
olagan donemlerdeki kanun hiikmiinde kararnamelerin bir yetki kanununa dayanmasinin
zorunlu oldugu; kanun hiikmiinde kararnamenin Anayasaya uygun bir yetki kanununa
dayanmasimn gecerliliginin 6n kosulu oldugu ve bir yetki kanununa dayanmadan ¢ikartilan
veya dayandiglr yetki kanunu iptal edilen kanun hiikmiinde kararnamelerin icerigi
Anayasa’ya ayKkirihk olusturmasa bile bunlarin Anayasa’ya uygunlugundan s6z
edilemeyecegi; Anayasanin 91. maddesinin birinci fikrasinda “Sikiyonetim ve olaganiistii
haller sakhh kalmak iizere, Anayasamin ikinci kisminin birinci ve ikinci bélimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve odevleri ile dordiincii boliimde yer alan siyasi haklar ve
odevler.."in kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemeyeceginin diizenlendigi, bu
kural geregince Tiirkiye Biiyiitk Millet Meclisinin “Bakanlar Kurulu’na ancak kanun
hitkkmiinde kararnameyle diizenlenmesi yasaklanmis alana girmeyen konularda kanun
hitkmiinde kararname c¢ikarma yetkisi verebilecegi, Anayasanin herhangi bir maddesinde
kanunla diizenlenecegi oOngoriilen bir konunun, Anayasanin 91. maddesinin birinci
fikrasinin agikca yasakladigr hiikiimler ile ilgili olmadik¢a ya da Anayasanin 163.
maddesinde oldugu gibi kanun hiikmiinde Kkararname c¢ikarilamayacagl acikca
belirtilmedik¢e kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmesinin Anayasa’ya aykirihk
olusturmayacagina karar verilerek temel haklarin Kanun Hiikmiinde Kararnameler ile
diizenlenemeyeceginin alti ¢izilmigtir.

Yukaridan beri yapilan agiklamalar ve mevzuat hiikiimleri ile yargi kararlan
karsisinda; toplu is sozlesmesinin, sendikal ozglrligin bir parcasi olarak degerlendirilmesi
gerektigi, sendikal haklar cercevesinde sendikalar ile Devlet arasinda toplu goriigsme ve bu
gorisme sonunda toplu is sozlesmesi yapilabilecegi ve bu sdzlesmenin gegerli oldugu; kamu
gorevlileri olan memurlar tarafindan kurulan sendikalarin, isveren konumundaki idare ile toplu
goriisme ve sonucunda yapilan toplu sdzlesmenin, Tiirkiye tarafindan imzalanmis olan uluslararasi
sozlesmelere uygun oldugu, toplu sozlesmenin, sendika igin tiyelerinin ¢ikarlarini iyilestirme ve
korumanin temel bir yolu oldugu; mahalli idarelerde sosyal denge sézlesmesi yapilmasinin da bu
cercevede Anayasal giivence altinda bulunan ve uluslararas: sézlesme ve antlagsmalarla uygun
bulunan bir temel hak ve hiirriyet oldugu, bu ¢ergevede gerek Anayasa ve gerekse uluslararasi
sozlesmeler ile i¢ hukuk normlarindan istiinliigii kabul edilen hiikiimler dikkate
alindiginda temel hak ve hiirriyetlerden olan toplu sézlesme hakkinin Kanun Hiikmiinde
Kararname ile simirlandirilamayacagi gibi; tavan tutarin belirlenmesi noktasinda 375 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Ek 15. Maddesinin bir yetki kanununa dayanmasinin
zorunlu olmasina ragmen bir yetki kanununa dayanmadan c¢ikartilan s6z konusu
diizenlemenin hukuka uygun bulunmadig ve yasal dayanaktan yoksun oldugu; 6289 sayih
Kanunun 33. Maddesinde de kanunkoyucu tarafindan sosyal denge sdézlesmelerinin
imzalanmasi noktasinda herhangi bir tavan tutarin getirilmedigi ve Kanunda s6z konusu
tavan tutarin toplu sozlesmede belirleneceginin diizenlendigi ve 27.08.2025 tarih ve 32999
sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2026 ve
2027 Yillarin1 Kapsayan 8. Dénem Toplu Sézlesme'nin "Yerel Yonetimler Hizmet Koluna iliskin
Toplu Sozlesme" baslikhh Dordiincii Boliimiintin "Sosyal Denge Tazminat1" bashgmni tasiyan 1.
Maddesinde "Belediyeler ve bagh kuruluslart ile il ézel idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda
istihdam edilen kamu gérevlilerine, 4688 sayili Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar
cercevesinde ddenebilecek sosyal denge tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru
ayliginin (ek gésterge dahil) %120'sidir. Sosyal denge tazminatinin verilmesi yéniinde yapilabilecek
sozlesmelerde, tavan tutar1 asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan ddemeler dahil
odenebilecek tazminatin aylk tutari, gérev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve giicligii, gérev
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yerinin ézelligi, calisma stiresi, kadro veya gérev unvani ile derecesi gibi kriterlere gére farkl olarak
belirlenebilir.” seklinde diizenleme getirildigi anlasilmaktadir.

Bu durumda, temel hak ve hiirriyetlerin kanun hiikmiinde kararname ile
diizenlenmesine ve sirlandiriimasina hukuken imkan bulunmadig gibi; bir yetkl
kanununa dayanmadan cikartilan 375 sayih KHK'nun Ek 15. Maddesine ve bu maddeye
istinaden 27.08.2025 tarih ve 32999 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Hizmet Kollarna
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin 2026 ve 2027 Yillarim Kapsayan 8. Dénem Toplu
Sozlesme'nin "Yerel Yonetimler Hizmet Koluna Iliskin Toplu Sozlesme" ba$llkll Dordiincii
Boliimiiniin "Sosyal Denge Tazminati”" bashgm tasiyan 1. Maddesi ile tavan tutarin
getirilmesine hukuken imkan bulunmamaktadir. o T

Nitekim 375 sayih Kanun Hukmiinde Kararname hiikiimlerinden séz Kkonusu
KHK'nun gikarilabilmesine imkan saglayan yetki kanunlarinin, 12.03.1986 tarih ve 3268 sayih
Kanun, 09.04.1987 tarih ve 3347 sayih Kanun, 12.10.1988 tarih ve 3479 sayih Kanun ve
01.06.1989 tarih ve 3569 sayili Kanun oldugu anlasilmaktadir.

3268 sayih Kanun Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet Ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanunu, 3347 sayili Kanun 12.3.1986 Tarih ve 3268 Sayili Kanun ile Kamu Kurum
ve Kuruluslarinin Teskilatlarinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yetki Kanunu, 3479 sayili
Kanun 3268 Sayili Kanun ile 3347 Sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi, 2954 sayili Kanunun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanun, 3569 sayih Kanun Tiirkiye - Almanya
Ticaret Mukavelesine Miizeyyel Olarak Ankarada 19 Mayis 1936 Tarihinde Tanzim Ve imza
Edilen 3 Uncii itilafin Tasdiki Hakkinda Kanun olup; s6z konusu kanun hiikiimlerinin
incelenmesinden 375 sayih KHK'nun Ek 15. Maddesinin getirilmesine dair herhangi bir
yetki verilmedigi goriilmektedir. Kaldr ki 3569 sayili Kanun 31.12.2011 tarihinden gecerli
olmak iizere 666 sayih KHK ile yiiriirliikten kaldirilmis olup; 3659 sayili Kanunun hala
gecerli oldugunu ve bu Kanun ile bu Kanunun génderme yaptig1 mevzuata istinaden islem
tesis edilmesine de hukuken imkan bulanmamaktadir.

Anlagilacagy iizere, 375 sayih KHK'nun Ek 15. Maddesi olarak getirilen
diizenleme; 3268, 3347, 3479 ve 3569 sayil yetki kanunlari kapsami disindadir.

Tim bu nedenlerle; hukuka acik¢a aykiri davali idare isleminin yiiriitmesinin
durdurulmasi ve iptali ile, anayasaya aykirilik talebimizin degerlendirilmesi icin isbu davay1 agmak
durumunda kaldik.

SONUC VE iSTEM : Arz olunan ve re'sen nazara alinacak nedenlerle;

1-Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1 Yerel Yénetimler Genel Miidiirliigii'niin 30.09.2025
tarih, E-53773008-622.02-12264640 sayih diizenleyici islemi yetki, sekil, sebep, konu, amag
yonlerinden hukuka Anayasaya, Uluslararasi Sozlesmelere ve Antlagsmalara, Avrupa Sosyal Sartina,
87 sayili ILO Sozlesmesine, 98 sayili ILO Sozlesmesine aykiri oldugundan éncelikle yiiriitmesinin
durdurulmasina ve iptaline, davamizin durugsmali olarak goriilmesine;

2-27.08.2025 tarih ve 32999 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan HizmetKollarina Yonelik Mali ve
Sosyal Haklara iliskin 2026 ve 2027 Yillarim1 Kapsayan 8. Dénem Toplu Sézlesme'nin "Yerel
Yonetimler Hizmet Koluna iliskin Toplu Sézlesme" bashikli Dérdiincii Béliimiiniin "Sosyal Denge
Tazminati” baghgm tasiyan 1. Maddesinin "Belediyeler ve bagh kuruluslar: ile il ézel
idarelerinin kadro ve pozisyonlarinda istihdam edilen kamu godrevlilerine, 4688 sayili
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Kanunun 32 nci maddesinde yer alan usul ve esaslar ¢cercevesinde édenebilecek sosyal denge
tazminati aylik tavan tutari, en yiiksek Devlet memuru ayhginin (ek gdsterge dahil)
%120'sidir.” seklindeki 1. climlesinin ve "Sosyal denge tazminatinin verilmesi yoniinde
yapilabilecek sozlesmelerde, tavan tutari asmamak kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6demeler
dahil 6denebilecek tazminatin ayhk tutari, gorev yapilan birim ve is hacmi, gorevin dnem ve
glcliigl, gorev yerinin 6zelligi, calisma siiresi, kadro veya gorev unvan ile derecesi gibi kriterlere
gore farkli olarak belirlenebilir." seklindeki 2. climlesinde yer alan "tavan tutar1 asmamak
kaydiyla cesitli adlar altinda yapilan 6demeler dahil” ibaresinin iptaline;

3-Davali idarenin islemine dayanak olan 4688 sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar1 ve Toplu
Sozlesme Kanununun 32. Maddesi birinci fikra ikinci ctimlesinde yer alan "bu sézlesme bu
Kanunun uygulanmasi bakimindan toplu sézlesme sayilmaz ve bu kapsamda Kamu
Gorevlileri Hakem Kuruluna bagvurulamaz"” ibareleri ile, ikinci fikra liglincii climlede yer alan
"bu sézlesmeye dayanilarak yapilan édemeler kazanilmis hak sayilmaz" ibareleri ve liglincii
paragrafinda yer alan "ilgili mahalli idarenin; vadesi ge¢cmis vergi, sosyal giivenlik primi ile
Hazine Miistesarligina olan borg¢ toplaminin gerceklesen en son yil biitgce gelirlerinin yiizde
onunu asgmasi, 6deme siiresi gectigi halde 6denmemis aylik ve iicret borcu bulunmasi veya
gergeklesen en son yila iliskin toplam personel giderinin, gerceklesen en son yil biitce
gelirlerinin belediyelerde yiizde otuzunu, il é6zel idaresinde yiizde yirmibesini asmasi
hallerinde bu madde kapsaminda sézlesme yapilamaz. Sézlesmenin yapilmasindan sonra bu
kosullarin olusmasi durumunda mevcut sozlesme kendiliginden hiikiimsiiz kalir"” ibareleri ile;
375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4/4/2012-6289/33 md. ile eklenen Ek-15. Maddesinin
birinci fikrasimn ikinci ciimlesinde yer alan "4688 sayili Kamu Gérevlileri Sendikalar: ve Toplu
Sozlesme Kanununa gore yapilan toplu sozlesmede belirlenen tavan tutar1 ge¢gmemek
iizere” ibaresinin;

Anayasanin 2., 4., 5., 10,11, 12,, 13,, 14, 18,, 48, 49, 50,, 51,52, 53., 54., 55., 90. Maddelere aykiri
oldugundan Anayasaya aykirihk iddiamizin kabuliiyle bu kisimlarin iptali talebiyle Anayasa
Mahkemesine gonderilmesine, Anayasa Mahkemesi konu hakkinda bir karar verene kadar dava
konusu diizenleyici islemin yiiriitmesinin durdurulmasina; yargilama giderleri ve vekalet iicretinin
davaliya yiikletilmesine karar verilmesini saygi ile arz ve talep ederiz. 28.11.2025

Davaci Vekilleri

Av. Dogan ERKAN Av. Ugur Yusuf DEMIR Av. Devrim Sila AYHAN

EKLER:
1- Vekaletname
2- Cevre Sehircilik ve [klim Degisikligi Bakanhii Yerel Yonetimler Genel Miidiirliigii'niin 30.09.2025 tarih,
E-53773008-622.02-12264640 sayili diizenleyici islemi
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